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PREDMET: Odgovor na Inicijativa-zahtjev gradana Bosne i Hercegovine van granica
VEZA: Vasi akti od 17.12.2017.godine i 12.12.2017.godine
Postovani,

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine zaprimilo je inicijativu gradana
Bosne i Hercegovine van granica Bosne i Hercegovine kojom ste iskazali zabrinutost u pogledu
aktivnosti Ministarstva koje provodi u pogledu mapiranja iseljenistva Bosne i Hercegovine,
odnosno uspostave reprezentativnog tijela iseljenistva u Saveznoj Republici Njemackoj.

Pored navedene inicijative, Ministarstvo je zaprimilo dopis Bosanskog akademskog kruga iz
Minhena naslovljen kao "Mapiranje dijaspore" u kojem se takoder izraZava zabrinutost u
pogledu aktivnosti koje se odnose na organizovanje dijaspore, odnosno mapiranja iseljenistva i
formiranja reprezentativnog tijela iseljeniStva.

Kako pomenutom inicijativom odnosno dopisom koji ste nam dostavili iznosite svoja zapaZanja i
stavove prema kojima smatrate da je mapiranje iseljenistva kao i ,,otvaranje” reprezentativnih
tijela potpuno bespotrebno, kontraproduktivno i provokativno, te kako je iz oba dopisa ocigledno
da se radi o nejasnocama ili pak nerazumijevanju u pogledu nekih od aktivnosti na kojima
radimo, isti¢emo slijedece:

Prije svega, Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (,,SluZbeni glasnik BiH*,
br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09 i 103/09) propisana je nadleZnost ministarstava
na drzavnom nivou, pa time i nadleZznost Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice. Clanom 12.
navedenog Zakona propisano je da je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice nadlezno za
,kreiranje politike Bosne i Hercegovine prema iseljeniStvu®.
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Imajuéi u vidu da u inicijativi koju ste dostavili navodite da je ,,zakonodavac izabrao pomalo
¢udan naziv ,,dijaspora“, isti¢emo da se za osobe koje vode porijeklo iz Bosne i Hercegovine, a
koje borave i rade van granica zemlje, koristi zakonska formulacija koja je prethodno citirana, a
to je ,iseljenistvo“. Dakle, termin "iseljeni§tvo" obuhvata gradane BiH van granica ali i osobe
koje vode porijeklo iz BiH ali nisu vide drZavljani/gradani BiH te je kao takav Siri i
sveobuhvatniji. Termin "dijaspora" je &esto preferirani termin u neformalnoj komunikaciji u
javnosti kako u BiH, tako i u iseljeniStvu.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je drZavno ministarstvo na nivou institucija Bosne i
Hercegovine i duzno je da u svojoj komunikaciji i u sluZbenoj korespodenciji postuje zakonske
odredbe tj. da upotrebljava termin koji je predviden Zakonom.

S obzirom na nadleZnost Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, u pogledu kreiranja politike
prema iseljenistvu, isti¢emo da je nakon vie godina bezuspjesnih pokuSaja, Vijece ministara, na
sjednici odrzanoj 18.04.2017.godine usvojilo dokument pod nazivom ,Politika o saradnji sa
iseljenistvom*. Dokument je objavljen u "Sluzbenom listu BiH" broj 38/17.

Politika predstavlja jasan putokaz, opredjeljenje i izraz volje dugoro¢ne institucionalne saradnje
izmedu drzave Bosne i Hercegovine i njenog iseljenistva. To je polazni osnov za uspostavljanje i
razvijanje saradnje sa iseljeni§tvom na svim nivoima vlasti u BiH $to bi trebalo da doprinese
veéem ukljudivanju iseljenistva u drustveno ekonomski razvoj BiH. Dokument je rezultat
saradnje Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva
civilnih poslova, Ministarstva vanjske trgovine i ekonomske saradnje, Centralne banke Bosne 1
Hercegovine, Agencije za unapredenje stranih investcija, Direkcije za ekonomsko planiranje,
Agencije za rad i zapogljavanje, Agencije za statistiku, kao i entitetskih ministarstava u Bosni 1
Hercegovini, s ciljem unapredenja saradnje sa iseljeni§tvom na obostrani interes.

Izrazito skreéemo paznju i molimo vas da imate u vidu da je tokom izrade dokumenta Politike o
saradnji sa iseljeni§tvom, u skladu sa propisanom zakonskom procedurom, proveden postupak
javnih konsultacija u kome su aktivno udestvovali predstavnici iseljeniStva i njihovi prijedlozi 1
komentari su uzeti u obzir. Konkretno, ukazujemo na ¢injenicu da su dvije osobe, koje se u
inicijativi navode kao potpisnici, predstavnici organizacija koje su ¢lanice organzacije pod
nazivom Svjetski savez dijaspore. U tom smislu podsjeamo vas da su predstavnici Svjetskog
saveza dijaspore, u dva navrata, dali svoje sugestije i prijedloge na nacrt teksta Politike i to
svojim dopisom od 26.07.2017.godine, kao i svojim pisanim dopisom od 27.07.2017.godine
neposredno prije odrzavanja javnih konsultacija. U oba navrata izraZena je nesumnjiva podrska
izradi dokumenta Politike i nisu dati komentari na dio koji se odnosi na mapiranje iseljeniStva,
kao ni na dio teksta u kojem se govori o formiranju reprezentativnih tijela.

Takode, kao $to smo i do sada viSe puta naglasavali, dokument je bio javno dostupan na web
stranici Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice za dostavu komentara i prijedloga svih
zainteresovanih strana.

osobe koje su &lanovi Svjetskog saveza dijaspore, tatnije ¢lanovi su Glavnog odbora koji je u
03.11.2017.godine u Sarajevu odrZao sjednicu. Sjednica Glavnog odbora je tematski bila
posvecéena implementaciji Politike i tadno je nosila naziv "Uloga i u€es¢e SSD-a BiH i njegovih
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¢lanica u aktivnostima planiranim Politikom o saradnji sa iseljeni§tvom BiH". Predstavnik
Ministarstva je takoder udestvovao na sjednici Glavnog odbora Svjetskog saveza dijaspore
tokom petka i subote (04.11.2017.godine), te je vrlo iscrpno odgovarao na sva pitanja koja su mu
postavljenja od strane ¢&lanova Glavnog odbora, a koja se tiCu provodenja aktivnosti iz
dokumenta Politike. Na samoj sjednici svi ¢lanovi Glavnog odbora su jednoglasno dali podriku
Ministarstvu na implementaciji dokumenta Politike, te nam je i sluzbeno upucen email dana
08.11.2017.godine u kojem se daje zahvala na pojasnjenju dokumenta Politike.

Imajuéi u vidu pomenuto, isti¢emo da nas je dostavljena inicijativa neprijatno iznenadila, te
svakako smatramo da dodatno trebamo pojasniti aktivnosti na kojima radimo, a odnose se na
mapiranje iseljeni§tva odnosno uspostavu reprezentativnog tijela dijaspore u Saveznoj Republici
Njemackoj.

Dakle, aktivnosti u odnosu na koje ste izrazili zabrinutost u inicijativi, odnosno dopisu tiCu se
dvije odvojene stvari tj. dvije odvojene aktivnosti iz dokumenta Politike i nikako se ne mogu
posmatrati zajedno. Prema tome, aktivnost mapiranja iseljeniStva nije isto Sto i formiranje
reprezentativnog predstavnickog tijela koju provodimo u saradnji sa Ministarstvom vanjskih
poslova Bosne i Hercegovine u Saveznoj Republici Njemackoj.

Aktivnost '"Mapiranje iseljeniStva'" ne predstavlja nikakvo mapiranje stanovnistva BiH, kako je
to navedeno u inicijativi, veé je rije¢ o istrazivanju predvidenom u dokumentu Politika o saradnji
sa iseljeni§tvom. Dakle mapiranje iseljeni§tva se ne provodi u Bosni i Hercegovini, nego u deset
zemalja svijeta gdje je iseljeni§tvo Bosne i Hercegovine najbrojnije i to: Austriji, Danskoj,
Holandiji, Italiji, Njema&koj, Sloveniji, Svedskoj, Svicarskoj, SAD-u i Australiji.

IstraZivanje mapiranja se provodi u okviru projekta "Dijaspora za razvoj" (D4D) - projekta Vlade
Svicarske i Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice u partnerstvu sa Razvojnim programom
Ujedinjenih nacija (UNDP) i Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM) u Bosni i
Hercegovini. Zelimo ponovo da skrenemo paznju na ¢injenicu da su predstavnici pomenutih
medunarodnih organizacija na sjednici Glavnog odbora SSD-a odrzanoj u Sarajevu
03.11.2017.godine prezentirali u¢esnicima sastanka sve detalje u vezi sa projektom "Dijaspora za
razvoj", te da niko od udesnika sastanka nije imao dodatnih pitanja niti su zatraZena pojaSnjenja u
vezi sa eventualnim nedoumicama ili sumnjama koje su navedene u inicijativi, a ti¢u se projekta.
Stoga ponovo napominjemo da je opéi cilj projekta doprinijeti pobolj$anju socio-ekonomskih
prilika u Bosni i Hercegovini kroz snazniju saradnju s iseljeniStvom.

Mapiranjem ée se prikupiti demografski, socioloski, ekonomski i sociokulturni podaci, kao i
podaci o ljudskim potencijalima iseljeni§tva, dakle van granica Bosne i Hercegovine, a sve s
ciljem boljeg poznavanja iseljenistva, boljeg razumijevanja potreba i o¢ekivanja iseljeniStva, kao
i njihovih potencijala kojima mogu doprinijeti razvoju BiH. Rezultat mapiranja bice
sveobuhvatan izvjestaj o profilu i potrebama iseljenistva, te ¢e sadrzavati preporuke institucijama
u BiH za unaprjedenje saradnje s iseljenitvom u smislu pruzanja kvalitetnijih usluga
iseljeni$tvu, prenosa znanja i investiranja iseljeniStva u BiH.

Pored navedenog moramo imati u vidu znaaj i vaZnost mapiranja jer smatramo

bosanskohercegovacko iseljeni§tvo na svim kontinentima neizostavnim i posebno vaznim

dijelom nase domovine, i veoma bitnom karikom na putu Bosne i Hercegovini u euroatlantske

integracije. Iseljenici iz Bosne i Hercegovine su dobro integrisani u drustveno-politickom Zivotu
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zemalja prijema i svojim uticajem mogu pomo¢i u procesima za koje smo se opredjelili, a to je
prije svega ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Aktivnost uspostave predstavni¢kih/reprezentativnih tijela iseljeniStva u zemljama prijema je
takode aktivnost predvidena dokumentom Politika o saradnji sa iseljeniStvom i realizuje se u
okviru projekta "Dijaspora za razvoj". Ova aktivnost ima za cilj da ojaca kapacitete organizacija
u iseljenistvu, podrzi medusobnu saradnju i organizovanje iseljenistva ¢ime ¢e biti olakSana
komunikacija i saradnja institucija BiH sa vecim brojem iseljeniStva ukljucujuéi sva tri
konstituvna naroda iz BiH koji rade i borave van granica BiH.

Predstavnitka/ reprezentativna tijela iseljenistva su zamisljena kao samostalna nezavisna tijela
na &iji rad neée ni na koji nadin uticati institucije iz Bosne i Hercegovine. Uloga Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice i Ministarstva vanjskih poslova je isklju¢ivo pruzanje podrske u
uspostavi i radu ovih tijela.

Uloga predstavnickih / reprezentativnih tijela ¢e biti: predstavljanje i zastupanje iseljenistva pred
institucijama u BiH; predstavljanje i zastupanje iseljeniStva pred institucijama u zemljama
prijema; udeiée u konsultacijama za izradu Strategije saradnje sa iseljeniStvom i akcionog plana i
drugih javnih politika u BiH; identificiranje problema iseljeni§tva u zemljama prijema; iniciranje
i predlaganje nadleZnim institucijama u BiH, putem Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice 1
Ministarstvu vanjskih poslova, rjeSavanje pitanja koja su od zna¢aja za rad i djelovanje
iseljenistva u zemlji porijekla, kao i u zemlji prijema; ucesce na godi$njim konferencijama koje
ée organizovati Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice; razvoj saradnje sa razli¢itim akterima
u BiH; te pomo¢ u informisanju iseljenis$tva u zemljama prijema.

Formiranje predstavni¢kih / reprezentativnih tijela ni u kom smislu nece uticati na postojeci
nadin organizovanja iseljeni§tva, samo ¢e olak3ati komunikaciju iseljeniStva sa institucijama u
BiH, te doprinijeti boljoj saradnji sa institucijama u zemljama prijema, kao i unutar samog
iseljenistva.

Predstavni¢ka/ reprezentativna tijela iseljenistva nisu predstavnitva BiH u zemljama prijema,
niti su institucija BiH. Ukoliko predstavnici iseljeniStva odluce da se ova tijela registruju, ona ¢e
biti registrovana kao neprofitna, nepolititka i nevladina organizacija, dakle, kao organizacije
civilnog sektora u skladu sa propisima zemlje prijema.

Predstavnitko / reprezentativno tijelo iseljenitva, kao tijelo civilnog sektora, ne moZe obavljati
nadleZnosti koje su dodijeljene institucijama Bosne i Hercegovine, odnosno diplomatsko
konzularnim predstavnidtvima Bosne i Hercegovine. Takode, institucije BiH, ukljuCujuéi i
diplomatsko konzularna predstavniStva BiH, ne mogu obavljati aktvnosti koje obavlja civilni
sektor.

Naglagavamo da je ufe¥ée u Clanstvu predstavnickih / reprezentativnih tijela iseljenistva
dobrovoljno i da ée u njihovom sastavu biti isklju¢ivo predstavnici iseljeniStva, koji ¢e dj elovati
na volonterskoj osnovi, te ni na koji na¢in neée opteredavati budzet institucija BiH. Planirano je
da se obezbijede odredena finansijska sredstva samo kao po&etna podrika u uspostavi ovih tijela
dok ne postanu samoodrZziva.
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Aktivnosti koje provodimo na formiranju reprezentativnog tijela iseljeniStva u Saveznoj
Republici Njemackoj odnose se na medusobne dogovore u pogledu toga kako ce tijelo biti
organizovano, kako ¢e djelovati i u kojoj formi. Smatramo da ¢e to tijelo imati jedan izrazit
znadaj kako za zemlju prijema, tako i za zemlju porijekla, posebno na nacin Sto ¢e olakSati rad
diplomatsko-konzulranih predstavni§tava. U tom smislu, predvideno je da se potpiSe jedan
sporazum izmedu tijela koje ée biti formirano, zemlje prijema (Njemacke) i zemlje porijekla
(Bosne i Hercegovine).

Kada je rije¢ o "nacionalnom klju¢u" koji ste naveli, ponovo ukazujemo da je dokumetnom
Politike pod tatkom 2.2 predvideno slijedece: "Potrebno je ispitati i razviti mehanizam za
predstavljanje iseljeniStva u BiH — predstavni¢ka tijela iseljeniStva (predstavnike razlicitih
organizacija i istaknute pojedince iz iseljeni$tva) na takav nadin da u svakoj zemlji s brojnijim
iseljenistvom, ukoliko je to moguée i ukoliko postoji interes, bude uspostavljeno tijelo u
kojemu se osigurava jednako sudjelovanje predstavmnika sva tri Kkonstitutivna naroda,
ukljucujudi i predstavnike nacionalnih manjina".

Stoga nase aktivnosti usmjerene su jedino i isklju¢ivo u cilju postovanja i realizacije odredbi
Politike i ni u kom slu¢aju ne odrazavaju bilo kakvo odstupanje od onoga §to je dokumentom
odredeno.

Ponovo istic¢emo da je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice ministarstvo na drzavnom nivou
koje zastupa interese svih osoba u iseljenistvu koje vode porijeklo iz Bosne i Hercegovine i koje
7eli da uspostavi i razvija saradnju sa §to veé¢im brojem osoba u iseljenistvu bez obzira na
etni¢ku, vjersku, rasnu, socijalnu, starosnu, spolnu ili bilo koju drugu vrstu pripadnosti. DrZimo
da su naSe razli¢itosti naSe najvece bogatstvo i da ih moramo njegovati.

Izrazavamo Zaljenje §to je doslo do nerazumijevanja aktivnosti koje Ministarstvo u saradnji sa
drugim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine provodi, ali i zabrinutost, prije svega zbog
¢injenice izuzetno dobre i uspjeSne saradnje, narocito sa Vladom Svicarske, ali i sa UNDP-om i
[OM-om. Vlada Svicarske je izuzetan prijatelj nase zemlje koja je do sada ulozila znaCajna
sredstva kako bi afirmisala veze Bosne i Hercegovine i njenog iseljeniStva.

U tom kontekstu, smatramo da je percepcija reprezentativnih tijela u iseljenistvu kao izolovanih
ostrva koja su, kako ste naveli, "van struktura drzavnih predstavnistava pod kontrolom stranih
drzava i organizacija, koje se bave humanitarnim ili razvojnim djelatnostima i kako je Vama
dobro poznato bez velikih uspjeha i rezultata" izrazito $tetna i ne doprinosi naporima koje
ulazamo kako bi ojacali veze izmedu iseljeniStva i Bosne i Hercegovine.

Na kraju Zelimo da istaknemo da saradnja Bosne i Hercegovine i iseljenistva treba i moze biti
realizirana samo ukoliko bude obostrana, odnosno ako se u njoj prepozna obostrani interes.
Zapravo samo zajedni¢kim djelovanjem moZemo do¢i do rezultata i ostvariti prvenstveni interes
Bosne i Hercegovine da ogromne ljudske, socijalne i druge resurse naSeg iseljeniStva usmjeri ka
odrzivom razvoju nadeg drustva i drZave, a samim tim i iseljeniStva u cjelini.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice poziva vas, podnosioce inicijative, ali i sve druge
organizacije u iseljenistvu, ukljudujuéi i istaknute pojedince, da sva pitanja, probleme,
nedoumice, zabrinutosti, prijedloge, sugestije koja su od znafaja za pitanja iseljeniStva
rjeSavamo zajednicki, obostranim uces¢em, dijalogom i dogovorom. Samo na takav nacin, uz
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puno uvazavanje raznolikosti moZemo dosti¢i vrijednosti modernog i civiliziranog drustva, a to
nam je vierujem svima cilj koji zelimo. Stoga, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, kao i do
sada, stoji vam na raspolaganju za sva dodatna pojasnjenja i saradnju.

S poStovanjem,

_MINISTRICA
..-Seiniha Borovac
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